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Problema de investigacion

Los municipios colindantes a las éreas
metropolitanas en Colombia han sufrido un
cambio progresivo en su vocacion econdmica
pasando de ser municipios de caracteristicas
rurales a municipios con caracteristicas
comerciales o industriales. Este es el caso de
Tocancipa (Cundinamarca), objeto de estudio,
donde se encuentra que el desarrollo rural se ha
venido limitando sustancialmente y los pequefios
productores intentan resistirse a su inminente
desaparicion, frente a la progresiva expansion
industrial.

Paralelo al crecimiento industrial se viene
gestando el crecimiento demografico por la
constante migracién de poblacion de todas las
regiones del pais, quienes llegan en bdsqueda de
mejores oportunidades laborales. Y aun cuando
muchos migrantes logran ubicarse laboralmente
como operarios en las diferentes industrias
localizadas en el municipio de Tocancipa,
algunos migrantes lo hacen en actividades
informales, o se benefician de los subsidios del
Estado o entran en situacion de desempleo.

Otro fendmeno importante es el gran nimero

de terrenos que teniendo oportunidad de uso
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agricola son subutilizados, no son empleados
para tal fin, o se ha modificado su vocacion en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
pasando de agricolas a industriales. Lo anterior
lleva a plantear como pregunta de investigacion:
¢,Como la gestion institucional puede optimizar el
desarrollo de organizaciones productivas rurales

en el municipio de Tocancipa?

Objetivos del estudio

Objetivo general

Analizar los elementos que intervienen en la
gestion institucional y que promueven el
desarrollo de las organizaciones productivas

rurales localizadas en el municipio de Tocancipa.

Objetivos especificos

e Identificar las oportunidades de desarrollo
rural desde la gestién institucional en otros
casos de éxito en organizaciones
productivas.

e Proponer una estrategia de gestién
institucional que articule las organizaciones
rurales como factor de desarrollo rural en

entidades territoriales.

Aspectos claves de la revision de la

literatura

El desarrollo rural sin duda tiene en la economia
un valor agregado importante debido a la
contribucion al producto interno bruto (PiB), la
generacion de empleo, la presencia en el sector
rural 'y la produccion de divisas via
exportaciones. El desarrollo rural y la agricultura
deben responder a la baja competitividad y
produccién en la contribucidn del PIB y su escasa
infraestructura de transporte.

El desarrollo rural, como lo expresa el
nombre, estaria dirigido a un sector particular de

la sociedad, al sector rural, en contraposicién con
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el urbano, en la literatura se pueden encontrar
diferentes definiciones. Para Cefia (1993), es un
proceso de mejora del bienestar de la poblacion
rural y de la contribucion que el area rural hace
de forma particular al bienestar de la poblacion,
ya sea urbana o rural, basdndose en sus
recursos naturales.

Trivelli, Escobal y Revesz (2009) plantearon,
desde el punto de vista de un plano operativo,
que el desarrollo rural tiene como objetivo
aumentar la cantidad y calidad de los activos de
las personas e instituciones para lograr un mayor
nivel de ingresos. Asimismo, busca generar un
impacto en las capacidades humanas, asistencia
técnica, créditos y donaciones, entre otros.

Entre tanto Gozéalvez (2001) define el
concepto de desarrollo teniendo en cuenta
aspectos econémicos y aspectos de equidad
social con el objetivo de erradicar cualquier tipo
de desigualdad. Mas reciente es la perspectiva
medioambiental, que define al desarrollo como
durable o sostenible y que introduce una
perspectiva temporal para garantizar tanto la
disponibilidad de los recursos como la calidad de
vida de las generaciones futuras. Por tanto, se
trata de combinar los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales en la aplicacion de los
programas de desarrollo.

Ninguno de los autores desconoce la
importancia  del desarrollo  rural como
apalancamiento economico de los paises; sin
embargo, plantean que el desarrollo rural varia
acorde con la ubicacion geografica.

De hecho, diferencian el tipo de intervencion
a desplegar para obtener el desarrollo esperado.
Cortés (2001) plantea que, para los paises en via
de desarrollo, se debe tener en cuenta el
desarrollo socioecondmico, el rezago en la
infraestructura y la importancia de la poblacion
rural que asegure la satisfaccion de necesidades
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basicas de la poblacion. Para la Unién Europea,
deberéd prever el mayor grado de desarrollo y la
importante intervencion del Estado, para que las
iniciativas busquen sobre todo el combatir el
despoblamiento mediante la busqueda de
nuevas funciones de uso del territorio.

Otros autores centran el desarrollo rural a la
poblacion y la influencia que ésta tiene en los
procesos economicos; por ejemplo, Lépez
establece una relacién directa entre el
crecimiento econémico 'y los procesos
migratorios de la poblacién mas joven, lo que
impacta directamente en la capacidad productiva
del pais (Lopez, Martinez, Martinez-Cafias &
Vargas-Prieto, 2018).

El desarrollo no es un problema técnico, es
ante todo una apuesta politica y social que debe
ser construida desde multiples dimensiones por
todos los sectores de la comunidad. Para su
comprension, se plantea el reconocimiento de la
complejidad y de las constantes interrelaciones
entre sus elementos; su desarrollo plantea la
agricultura como el dinamizador de las
economias locales, haciéndose prioritario el
rescate de la economia territorial y local-rural
como generadores de riqueza en el interior de las
comunidades. Esto conlleva necesariamente al
avance en la competitividad fundamentada en la
produccién, en la generacién de valor agregado,
el empleo, la atraccion de inversiones, la
valoracioén de activos territoriales y el fomento de
las cadenas de valor.

De igual manera, otros elementos que son
relevantes en el desarrollo rural son la gestion
sostenible de los recursos naturales, el
ordenamiento territorial y su fortalecimiento local,
la promocién de la cooperacion y la
responsabilidad compartida. Requiere de un
esfuerzo por la coordinacion de las diferentes

politicas locales, territoriales, como con las
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politicas nacionales en orden con la alineacion en
politcas macroecon6micas y sectoriales.
Finalmente, se debe contemplar la gestién del
conocimiento para el desarrollo rural, tales como
el aprendizaje continuo y el trabajo en equipo
conducente al mejoramiento de las practicas de
desarrollo rural.

Schejtman (2010) planteara un enfoque
alternativo, el cual pretende abordar el desarrollo
rural como desarrollo de un espacio o territorio
determinado, que supone construir una nueva
especificidad rural al calor de la globalizacion.
Continuaré explicando la necesidad de integrar
los diferentes elementos a los que llama
vectores: vector social, vector sectorial, vector
temporal, vector institucional, vector espacial y
vinculos urbano-rurales. Con lo que propone, se
debe gestar un proceso de transformacion
productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza y la
desigualdad rural.

Para el andlisis en cuestion, no se debe
dejar de lado el enfoque territorial, el cual
propone una utilizacion eficiente e inteligente de
administrar el territorio, a fin de mitigar las
situaciones que dan lugar a la vulnerabilidad de
los habitantes del territorio, procura la
diferenciacion en el andlisis de las variables para
cada ciudad o municipio, sin desconocer aquellas
problematicas que tienen en comun.

Calvo (2005) en ponencia presentada en
Guatemala en 2005 identifica como
caracteristicas de este enfoque la
multidimensionalidad, la multiculturalidad, la
capitalizacion humana, natural y social, la
articulacion entre lo urbano y lo rural, el valor
agregado territorial y la diferenciacion territorial.

En Colombia el concepto de desarrollo esta
ligado directamente a lo programado en los

planes de desarrollo. Para la presente vigencia
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corresponde al Plan de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia Pacto por la Equidad
plantea:
que el desarrollo rural se abordara con
enfoque territorial y propone el
fortalecimiento de una arquitectura
institucional adecuada y mejoras en la
gobernanza y coordinacién de las
politicas identificando como
principales debilidades en el sector: la
incidencia de la pobreza y de los
atrasos en el desarrollo humano de la
poblacién rural; la  deficiente
infraestructura en materia de provision
de bhienes y servicios publicos; los
conflictos de uso del suelo que afectan
negativamente la inversién, el
desarrollo y la sostenibilidad ambiental
de los sistemas productivos; el débil
proceso de consolidacion de la
Reforma Rural Integral; la inequidad
en el empoderamiento social Yy
econémico de la mujer rural; el limitado
desarrollo de las actividades no
agropecuarias y conexas; la falta de
abastecimiento y disponibilidad
alimentaria para el consumo interno,
con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria; la débil institucionalidad
sectorial, tanto a escala nacional como
territorial; el ilimitado acceso de los
productos agropecuarios colombianos
a los mercados internacionales; y los
bajos niveles de agro -industrializacién
y de agregacién de valor.
Entre tanto la Politica Publica de Desarrollo
Rural en junio de 2018 y la Politica Pdblica de
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

(Acrc) proponen la produccion agropecuaria, la
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seguridad y soberania alimentaria, al igual que la
generacion de empleo.

Colombia tiene un gran potencial para
convertirse en una de las grandes despensas de
alimentos del mundo, para lo cual los
lineamientos que se dan con esta politica publica
permitiran fortalecer la ACFC a través de la
consolidacion y competitividad de las unidades
productivas.

La politica publica de 2018 define el
desarrollo rural con enfoque territorial como un
proceso continuo de transformacion, promocion
y generacibn de las condiciones sociales,
econémicas, ambientales, culturales e
institucionales necesarias para que el territorio
rural y sus pobladores, tanto en el plano
individual como colectivo, desplieguen sus
capacidades y potencialidades a partir de una
vision sistémica, holistica, integral y compartida
del aprovechamiento sostenible del potencial
endogeno del territorio.

El desarrollo rural con enfoque territorial
reconoce la importancia que tiene la agricultura
familiar y la economia campesina como
dinamizadora de las economias territoriales, en
la produccién de alimentos y en la generacién de
empleo.

En lo referente al desarrollo institucional y
organizacional, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (s. f.) plantea la
interrelacion entre las dimensiones del proceso
de institucionalizacién y organizacién social, ya
gue no pueden ser abordadas de forma aislada o
como si fueron etapas secuenciales. Los
aspectos organizacionales y de gestion interna
son fundamentales para el fortalecimiento de su
dimension politica y viceversa. Sin una vision
integrada de estas dos facetas, la posibilidad de

promover e introducir cambios en el quehacer y
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en la cultura institucional de una organizacion
rural sera muy limitada.

La investigacion debera identificar en la
gestion  organizacional (Manzanal, 2002)
politicas y acciones con una mirada que
incorporen a la regidon y al ambito local de
referencia, que visualice interacciones,
posibilidades y debilidades con dicha region y
con la comunidad o municipio respectivo. Si la
comunidad local pasa por procesos de auge o
declinacion econdmica, la actividad en el ambito
rural no puede menos que ser impactada. Diran
ademds que la institucionalidad buscara construir
desde lo local la promocion y conformacion de
redes de contacto frecuente en relacion con la
actividad productiva, mediante la relacion cara a
cara o por medio de sistemas de comunicacion

compactos.

Justificacion y contribucion del

estudio

El desarrollo rural estd sujeto a la permanente
transformacion en los diferentes contextos social,
cultural, productivo, econémico e institucional.
Sin embargo, en Colombia no se ha logrado el
avance esperado respecto a otros campos de
desarrollo. Se requiere  favorecer el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion méas vulnerable, especialmente la
poblacion rural y, para ello, se debe motivar la
incidencia en el desarrollo de organizaciones
rurales, sociales, comunitarias con un objetivo en
comin la promocién del desarrollo local y
regional a través de la diversificacion, inclusion y
rotacion permanente en el mercado.

Esta investigacion se propone identificar los
factores del emprendimiento empresarial y la
creacion de relaciones comerciales incluyentes
que beneficien a pequefios productores como un

mecanismo del desarrollo rural. Asimismo,
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identificar y caracterizar los factores que facilitan
o limitan el desarrollo rural y plantear la relacion
con el marco amplio de desarrollo rural.

El proceso debe incluir las instituciones que
hacen parte del proceso productivo rural y que
pueden ser altamente influenciables en el
desarrollo no sélo de los pequefios productores,
sino del desarrollo local y regional.

Se espera identificar los elementos que
actualmente aportan a la inclusién productiva
rural. Esto es, seglin Berdegué (2015), la
condicién en la cual las personas y comunidades
rurales en condicion de pobreza y vulnerabilidad
tienen acceso a las oportunidades para trabajar
mas productivamente, y cuentan con las
capacidades y activos suficientes para ello.

Para el caso de andlisis de las
organizaciones productivas rurales en el
municipio de Tocancipd, se han identificado y
promocionado iniciativas de negocio que vienen
generando valor econdmico, social y ambiental;
sin embargo, el impacto social y econémico no es
lo suficientemente fuerte en el contexto local y
regional.

El desarrollo rural persigue hacer posible un
futuro sostenible que mejore la formacién y el
bienestar de los habitantes, la erradicacion de la
pobreza extrema y evitar la conformaciéon de
cinturones de pobreza. De igual manera, lograr
una produccién agricola sostenible que asegure
gque todos los habitantes de un territorio
especifico tengan acceso a los alimentos que
necesitan y a la proteccion y conservacion de los
recursos naturales, para seguir proporcionando
servicios de produccién, ambientales vy
culturales.

El economista regional para América Latina
y el Caribe del Fondo Internacional de Desarrollo
Agrario (FIDA) expresa que “es necesaria una
transformacion rural socialmente incluyente y
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medioambientalmente sostenible Cuyos
protagonistas han de ser los pequefios
productores agricolas (...) para conseguir su
creciente integracion a los mercados, ellos deben
contar con un marco institucional y econémico
favorable que les permita desarrollar todo su
potencial”.

De igual manera, la investigacion tendra en
cuenta el concepto de gestion de organizaciones
como el responsable de promover el desarrollo
local, regional y nacional, y una apuesta es el
trabajo en el sector rural vinculando a los
pequefios  productores rurales mediante
estrategias como el emprendimiento
empresarial, la inclusién productiva rural, el
intercambio y el apoyo con las instituciones
privadas y publicas del entorno inmediato.

Propuesta metodologica

El disefio metodoldgico se basa en un muestreo
de tipo probabilistico preexperimental entre las
pequefas organizaciones rurales del municipio
de Tocancipa, Cundinamarca, el cual se
desarrolla en las  siguientes  etapas:
experimental, desde la perspectiva exploratoria
sobre las pequefias organizaciones rurales,
abarcando aspectos sociales y econémicos. En
cuanto a lo descriptivo se tendra en cuenta el
comportamiento de las variables de desarrollo
rural, la gestion institucional, el enfoque territorial,

la inclusion productiva y la transformacion social.
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